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1Inledning

Kommunens langsiktiga planering styrs av kommunens vision och den kommunplan som tas
fram for varje mandatperiod. Kommunplanen ligger till grund for planeringen for alla ar under
mandatperioden. Utgangspunkterna for namndens plan med budget 2019 & kommunens
overgripande plan med budget 2019-2021, som faststalldes av kommunfullméktige i november
2018, och kommunplanen for 2019-2022, som faststélldes av kommunfullméktige i januari
20109.

Planeringen for ett enskilt ar paborjas under varen da planeringsdirektivet faststélls av
kommunstyrelsen. Planeringsdirektivet innehaller dels ekonomiska ramar for namnder och
bolag, dels uppdrag och anvisningar for det fortsatta planeringarbetet. Utifran kommunplanen
och planeringsdirektivet tar namnder och bolag fram underlag fér kommunens 6vergripande
plan med budget. Detta underlag ld&mnas till kommunstyrelsen i augusti. Under september och
oktober sker beredning av kommunens 6vergripande plan med budget, som behandlas i
kommunstyrelsen i oktober och faststélls i kommunfullméktige i november. Efter att den
overgripande planen med budget har beslutats av kommunfullméktige ska ndmnden faststélla sin
plan med budget. Parallellt sker ocksa forvaltningens verksamhetsplanering av hur arbetet ska
genomforas for att na kommunfullmaktiges och namndens mal och uppdrag.

1.1 Vision 2025

I Katrineholm &r lust den drivande kraften for skapande och utveckling — for liv, larande och
foretagsamhet. Lust ar passion, vilja, ambition. Det ar ocksa det lustfyllda — det vi lever for och
det vi lever av — mat, karlek, arbete, gemenskap, upplevelser. Laget ar ratt — ratt geografiskt och
ratt for handling och férandring.

Katrineholm — L&ge for liv & lust
1.2 Ansvarsomrade

1.2.1 SocialnAmnden

Socialndamnden ansvarar for att fullgéra uppgifter som rad, stod, bistandsprévningar och
behandlingsinsatser enligt socialtjanstlagen, familjerattsliga arenden, arenden och insatser enligt
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVVU) och lagen om vard av missbrukare i
vissa fall (LVVM). Enligt socialtjanstlagen (SoL) 3 kap. 3 8§ ska samtliga insatser inom
socialtjansten vara av god kvalitet. Utférande av insatser inom socialtjansten genomfors av
personal med relevant utbildning och erfarenhet. Kvalitet i verksamheten ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sakras.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) &r en skyddslag for barn och unga
under 21 ar och ett komplement till socialtjanstlagen, nar nédvandig hjalp och stod inte kan ges
med samtycke fran barnet och/eller dennes foraldrar. Socialtjansten kan komma med férslag pa
olika typer av lésningar for att foraldrarna ska fa det stod de behdver for att barnet/barnen ska ha
det bra. I de fall dar vare sig foréldrarna eller barnet/barnen samtycker till socialtjanstens forslag
kan LVU anvandas for att se till att varden kan ges. For att vard ska kunna ges, med stod av
LVU, maste socialnamndens utsedda utskott ansoka och fa detta beviljat hos Forvaltningsratten.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ar aven den en skyddslag och kan tillampas da
mojligheterna att tillgodose en missbrukares behov av vard i frivillig form ar uttjanta eller har
varit otillrackliga. Varden enligt LVM syftar till att avbryta en destruktiv utveckling av ett
missbruk och motivera klienten till behandling som kan leda till ett liv utan missbruk. For att
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vard ska kunna ges, med stéd av LVM, maste socialngmndens utskott anséka och beviljas detta
hos Forvaltningsréatten.

Enligt skuldsaneringslagen 2 § ska kommunerna ldamna rad och anvisningar i budget- och
skuldfragor. Denna skyldighet galler d&ven under skuldsaneringsforfarandet och
betalningsplanens 16ptid. Socialndmnden erbjuder budget- och skuldradgivning till
Katrineholms och Vingakers skuldsatta invanare.

| arbetet med forsorjningsstod har géllande lagstiftning gett socialforvaltningen tva uppdrag. Det
primara uppdraget ar att stodja den enskilde under forsérjningsstodsprocessen sa att denne blir
sjalvforsorjande. Det sekundara uppdraget handlar om att i vantan pa att den enskilde ar
sjalvforsorjande har denne, under vissa forutsattningar och efter behovsprovning, ratt till bistand
I form av forsérjningsstod.

Till socialnamndens uppgifter hor d&ven handlaggning av serveringstillstand samt
tillstandsgivning och tillsyn enligt Alkohollagen som primart ar en skyddslag. Som grund for
bedémning av serveringstillstand ligger alkohollagen och andra tillampliga lagtexter.
Forvaltningens alkoholhandlaggare skoter aven tillstand och tillsyn via avtal med Flens och
Vingakers kommuner. Aven dédsboanmalningar skots via avtal med dessa kommuner.

Socialndmnden ansvarar dven for ungdomsmottagningen, insatser for brottsbendgna ungdomar,
rad och stod for utsatta kvinnor, insatser mot relationsvald, budgetradgivning och handlaggning
enligt skuldsaneringslagen.

For att kunna na personer i ett tidigare skede och for att kunna ge stod och behandling pa
hemmaplan har socialnamnden utvecklat olika former av 6ppenvardsinsatser sasom Mercur for
missbrukare och deras anhoriga och individer med spelmissbruk och Familjeenheten. Fran
januari driver vi en Familjecentral i N&avertorp tillsammans med Region S6rmland och
bildningsforvaltningen dit vi har en familjestodjare kopplad. Socialférvaltningen driver &ven ett
hem for vard och boende (HVB), Kollektivet och ett stodboende Klivet, bada dessa for
ungdomar. For vuxna finns ett boende kopplat till Mercur och ett kategoriboende for individer
med missbruk med tillhérande boendestdd samt ett akut- och ett modulboende.

Vardforbundet Sérmland bedriver familjeradgivning och institutionell behandling vid Varnas
behandlingshem och Gléntans HVB for flera kommuners rdkning. Katrineholms kommun &r
medlem i Vardférbundet och har tillgang till 6ppet intag till Varnas behandlingshem.
Vardforbundet ansvar aven for upphandling av HVB-hem, konsulentstédda familjehem samt
skyddade boenden for lanets kommuner.

1.3 Volymutveckling

1.3.1 Socialndmnden

Volymmatt Utfall 2018 Prognos 2019
Antal hushall som beviljats ekonomiskt bistand, genomsnitt per manad 599 550
Antal ensamkommande barn och unga 49 35
Antal utnyttjade varddygn i familjehem, ensamkommande barn och unga 14944 12000

Antal utnyttjade varddygn i stodboende/HVB, ensamkommande barn och
unga 4571 4000

Antal utnyttjade varddygn i familjehem, barn och unga exkl.
ensamkommande 24078 22000

Antal utnyttjade varddygn pa institution, barn och unga exKkl.
ensamkommande 6649 7000
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Volymmatt Utfall 2018 Prognos 2019
Antal utnyttjade varddygn pa institution, vuxna 7690 7000
Antal utnyttjade varddygn pa Varnas, éppet intag 1238 1300
Antal pagéende insatser, kontaktfamiljer/kontaktpersoner 81 100
Antal kvinnofridséarenden 125 140
Antal sociala kontrakt 94 90
Antal stadigvarande serveringstillstand 30 35
Antal inkomna aktualiseringar 4314 5000
Antal startade utredningar 2005 2200
Antal avslutade utredningar 1940 2000
Antal pagéende utredningar 449 450

1.3.2 Kommentar till volymutvecklingen

Antalet anmalningar har 6kat fran 2017 da det var 1893 anmaélningar till 2018 da det var 2118
anmalningar som inkommit. Storst 6kning har det varit i aldern 0-17 ar. Dessa ar en del av
inkomna aktualiseringar gjorda pa hela férvaltningen.

Delvis som en foljd av detta och da framforallt allvarliga anmélningar 6kat sa har varddygnen
okat for bade barn, unga och vuxna. Nar det géller vuxna sa har aven fler tvangsplaceringar
gjorts med stod av LVM, Lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Varddygnen nar det géller ensamkommande barn och unga har dock minskat betydligt och
antalet ensamkommande har minskat med tva tredjedelar. Orsaken &r att vi inte har nagot
inflode, aldersuppskrivningar, aterbérdande till Migrationsverket av asylsokande som fyllt 18 ar
och familjeaterforeningar.

Antalet sociala kontrakt/traningslagenheter har minskat nagot, en orsak till detta ar att ansvariga
medarbetare tillsammans med bostadsforetag sett till att dessa boende kommit in pa den
reguljara bostadsmarknaden.

Antalet hushall inom forsorjningsstod har minskat, dock har antalet barn i hushallen 6kat.
Genom samarbetet med Viadidakt och arbetsformedlingen har dock manga individer kommit
vidare till egen forsorjning.
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2 Forutsattningar och verksamhetsforandringar

2.1 Tillvaxt, fler jobb & 6kad egen forsoérjning

Bidragstiden for de som uppbér forsorjningsstod tenderar att bli langre for vissa grupper. Antalet
hushall som uppbér bidrag har minskat. Detta har sin orsak i att de forsérjningsstodstagare som
star ndra arbetsmarknaden kommer ut i arbete medan de hushall som fortsatt soker
forsorjningsstod star langre ifran arbetsmarknaden. | dessa hushall finns det i regel manga barn.
Det innebér att kostnaden for forsorjningsstod inte minskat i den takt som antalet hushall
minskat. Detta &r en trend som manga av Sveriges kommuner redovisar och Katrineholm &r
inget undantag. Det ar en stor och viktig utmaning framat att fa fler kvinnor och mén vidare till
egen forsorjning. Aven ur ett barnperspektiv ar det av storsta vikt att foraldrar kommer vidare
till ndgon form av arbete eller studier. Katrineholm &r en av de kommuner med hdgsta antalet
barn som lever i familjer med en ekonomisk utsatt situation, s.k. barnfattigdom. Troligtvis
minskar trycket pa den sociala barnavarden nar foraldrarna kommer i egen forsérjning och blir
forebilder for framtida generation och paverkar dven inflodet av arenden kring relations- och
uppfostringsvald. Dar for blir fragan om att véaxla bidrag mot anstéllning en viktig atgard.

I 6vergripande plan med budget for 2019 gav kommunfullméktige i uppdrag till socialndmnden
och Viadidaktndamnden att 6ka évergangen till egen forsérjning bland kvinnor och méan som har
forsorjningsstod. Utgangspunkten for uppdraget ar den utredning som genomforts for att starka
arbetsmarknadsperspektivet i kommunens arbete med forsorjningsstédstagare. Uppdraget ska
genomforas i samrad med naringslivschefen. Detta arbete &r paborjat och Viadidakt har i
uppdrag att ta fram lampliga individer som kan matchas mot foretag. For att individen snabbt
ska komma till egen forsorjning kommer alla som soker om forsorjning att inom en vecka fa
traffa en arbetsmarknadscoach pa Viadidakt, exkluderade ar langtidssjukskrivna och
pensionarer. Aven detta ar kopplat till den ovan namnda utredningen.

Ekonomiskt bistand har under 2018 arbetat med en modell for samverkan som resulterat i en
samverkansplattform med arbetsférmedlingen och Viadidakt. Har kommer méjligheten till
subventionerade anstallningar att utredas. Grunden for detta &r en lokal Gverenskommelse
mellan aktorerna. Det &r ocksa viktigt att vi kan halla fast vid ett aktivt forsorjningsstod dar vi
kan villkora forsorjningsstodet kopplat till insatser inom Viadidakt och Arbetsférmedlingen.
Som ett led i detta arbete kommer socialférvaltningen tillsammans med Viadidakt gora en
kartlaggning 6ver de personer som befinner sig pa "sysselsattningsniva” for att ater fora
diskussion om deltagande i nagot for alla som ger hojd livskvalitet, samt att alla ska gora nagot
utifran sin egen formaga for att ha réatt till ekonomiskt bistand.

Att den subventionerade anstéllningen extratjénst har tagits bort i nya budgeten for
arbetsformedlingen gor det svarare att minska forsorjningsstédet. Nu har den nya regeringen
dock aviserat att extratjansterna ska finnas kvar i en modifierad form, dock ar &nnu inga beslut
fattade. Osékerheten nar det géller Arbetsformedlingens framtid och uppdrag ar dven det
orosmoln, da Socialférvaltningen ar delvis beroende av samarbetet oss emellan for att minska
forsorjningsstodet. Socialstyrelsen har meddelat att riksnormen kommer att hdjas med 2,1 %
under 2019 och férhandlingar mellan Hyresgéstféreningen och bostadsforetagen i Katrineholm
har lett till hojningar med 1,8 %. Detta inneb&r 6kade kostnader for kommunens
forsorjningsstod.

Mojligheten till CSN-Ian for langtidsarbetslosa fran 1 september 2018 skapar forhoppningsvis
en mojlighet for vara malgrupper att komma narmare egen forsorjning.

Inom socialtjansten ser vi ocksa en markant 6kning av dodsboanmaélningar, vilket innebar att
dodsboets tillgangar endast racker till kostnader for begravning och andra utgifter i samband
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med dodsfallet. Detta innebér att socialtjansten ansvarar for provisorisk forvaltning dar anhoriga
saknas, vilket ar mycket tidsodande. Det kan ocksa innebdra att det inte finns nagra tillgangar till
begravning och andra omkostnader.

Antalet skuldsatta okar, att arbeta férebyggande budgetradgivning blir allt viktigare for
Socialforvaltningen. Sverige har ansokningar 6kat med 80 procent, de storsta orsakerna &ar
skilsmassa, sjukdom, arbetsloshet och olénsamt foretag. Svarast att fa skuldsanering har de som
Overkonsumerat.

Socialndmnden kommer fortsatta bidra till att frimja kommunens foretagsklimat. For att
underlatta for restaurangégare att anséka om serveringstillstand och anmaéla serveringsansvariga
tillhandahaller socialnamnden e-tjanster gallande serveringstillstand. Utbildningen Ansvarfull
alkoholservering halls en gang per ar for restaurangagare och personal. Uthildningens syfte ar
att ge 6kade kunskaper om alkoholens skadeverkningar och en storre férmaga att saga nej till
overservering, minska riskerna for alkoholrelaterade valdshandlingar och olyckor i
restaurangmiljo, héja personalgruppers kunskaper om olika droger och drogsituationen,
informera om lagar och férordningar vid alkoholservering samt restaurangpersonal och
ordningsvakters befogenheter och skyldigheter samt ge tips och rad om hur vanligt
forekommande konflikter med géster kan hanteras.

Socialnamnden samverkar med flera myndigheter kring serveringstillstdnd och bjuder in
restaurangagarna till traffar tva ganger per ar. Tillsyner av krogarna i centrum kommer fortsatta
genomforas enligt den tillsynsplan som socialnamnden faststaller varje ar.

2.2 Attraktiva boende- & livsmiljoer

| Katrineholm byggs just nu manga bostader for att mota en framtida befolkningstillvaxt vilket
ar gladjande. Trots detta finns det grupper som lever i en utsatt situation pa bostadsmarknaden.
Den bostadssituationen far flera konsekvenser for socialforvaltningens verksamhet. Bristen pa
bostader for denna grupp ar forsvarande for de som star pa ko till sociala kontrakt eller
traningslagenhet och lever under forhallanden som inte ar skaliga. Flera familjer har d&ven manga
barn vilket innebar att manga familjer lever i trangboddhet och detta paverkar hela familjens
situation. Barn har svart att vara hemma och lasa laxorna och vissa barn tvingas att vistas
utomhus i hog grad vilket kan 6ka risken att sokas upp av andra ungdomar med en kriminell
livsstil och missbruk. Detta kan skapa otrygghet i vissa bostadsomraden dar socialtjansten aktivt
tillsammans med skola och polis maste satta in insatser. Lyckliga gatorna &r ett sadant exempel
som tas upp mer ingaende i malomrade 2.5.

Inom socialférvaltningen for vi dagliga diskussioner med personer och familjer dar
boendesituationen ar svar men dar forvaltningen inte har resurser att mota upp problematiken.
Socialforvaltningen tvingas dven acceptera nagot hogre hyror fran hyresvardar eftersom det inte
finns nagot billigare alternativ. 2019 kommer troligen fortsatta medfdra stora utmaningar att fa
fram billiga lagenheter for att personer inte ska fastna permanent i ett socialt
kontrakt/traningsldgenhet . Utvecklingen av bostadsléshet for utsatta grupper kan férvéantas 6ka
under 2019, det kan komma att medfora fortsatt hoga kostnader for tillfalligt boende, sociala
kontrakt/traningslagenheter inom kommunens socialforvaltning. Socialforvaltningen efterfragar
darfor en bostadspolitisk diskussion hur vi ska hantera bostadsfragan for utsatta grupper sa att
inte forvaltningen star ensam i detta arbete. Detta géller &ven ungdomar som behdver ett bra och
billigt boende for att kunna bo kvar i kommunen.

Ensamkommande barn och unga vars familj far uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till den unge vill av naturliga skal bosétta sig i samma kommun dér barnet vistas ar
fortfarande en osakerhetsfaktor kring antalet som kommer att bosatta sig har pa anknytning. Om

7
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familjen bosétter sig i Katrineholm anses kommunen vara ytterst ansvarig enligt 2 kap 18§ SoL
for att se till att familjen far det stod och hjélp de &r i behov av. Familjeaterforeningarna ar inte
primért socialndmndens ansvar men ndmndens forvaltning kommer involveras i dessa &renden
dels om foréldrar inte kan tillgodose barnens grundldggande behov och dels genom att stédja
hushallet med forsorjning under deras véntan pa att arbetsformedlingen ska skriva in dem i
etableringen. Ansvar for sjélva boendet har Kommunledningsforvaltning och Katrineholms
Fastighets AB, KFAB.

Forslaget till nya gymnasielagen som beslutades i riksdagen den 7 juni kommer att paverka vart
arbete med ensamkommande, cirka tio individer kan bli aktuella. Det &r manga oklarheter i den
nya lagstiftningen vilket lagradet patalat. Andringar har gjorts i befintlig ersattningsférordning
(2010:1122) sa att denna grupp omfattas, dvs. kommunen kommer for de som folkbokfor sig att
fa den vanliga schablonen for nyanlanda (133 200 kr) och 750 kr/dygn fram till forsta
kalenderhalvaret som den unge fyller 20 ar under forutsattning att hen har studiehjélp fran CSN.
Nar det galler deras boende kommer det inte att goras nagon férdelning av de ungdomar som
kan omfattas av de nya gymnasiereglerna, utan de valjer sjélva var de vill bosétta sig och stka
utbildning efter uppehallstillstand. Vi har gjort en bedomning att dessa individer i forsta hand
skall soka bostad och forsérjning pa egen hand.

En annan utsatt grupp kopplad till bostadssituationen ar kvinnor utsatta for relationsvald som
maste erbjudas skyddat boende. Oftast bor férdvaren kvar i boendet och kvinnan tvingas flytta.
Vid manga tillfallen har bostadsbristen och en svar ekonomisk situation for kvinnan gjort det
svart att hitta ett eget boende, vilket inneburit att socialtjansten tvingats att erbjuda ett socialt
kontrakt eller traningslagenhet till en person utan sociala problem i évrigt.

Regeringen har beslutat om en 6versyn av Socialtjanstlagen (dir 2017:39) som ar paborjad och
har kommit med sitt forsta delbetdnkande. Utredningstiden har forlangts och slutbetdnkande ska
presenteras i juni 2020. | delbetédnkandet forstarks socialndmndens roll nar det géller medverkan
i samhéllsplaneringen och formerna for denna medverkan skall utvecklas och etableras. Detta
kommer troligtvis innebdra att socialndmnden kommer att komma in i ett tidigare skede vid
exempelvis etablerande av ny bostadsomraden.

2.3 En stark & trygg skola for battre kunskaper

FOr socialtjanstens arbete ar bra skolresultat oerhort viktiga som friskfaktor. En ungdom som
gatt genom gymnasiet med godkanda betyg blir séllan foremal for socialtjanstens insatser.
Dérfor &r samarbetet med bildningsforvaltningen oerhort viktigt nar det géller att méta upp barn
och unga som befinner sig i riskzon for att hamna i utsatta sociala situationer. Har &r arbetet med
s.k. "hemmasittare och skolvéagrare" extra viktigt. Socialforvaltningen gor ocksa kontinuerliga
informationsbesdk pa kommunens skolor gallande bland annat orosanmalningar. Vi ser dven
vuxenutbildningen som mycket viktig, dar individer kan fa en andra chans att lasa in sina
gymnasiebetyg och nyanldnda genom svenska for invandrare SFI kan forberedas for hogre
studier och den svenska arbetsmarknaden.

Behovet av SkolFam (systematiskt arbete med placerade barns skolgang i samverkan med
bildningsforvaltningen) har 6kat, dock kan vi inte ta emot fler elever da arbetet sker inom
ordinarie verksamhet. | dagslaget kan vi ta emot elva elever per termin. En diskussion pagar
med bildningsforvaltningen om att kunna ge stdd inom ramen for elevhalsan for de placerade
barn som star utanfor SkolFam och har behov av extra stod i skolan. Placerade barns skolgang
har i manga fall varit eftersatt och ar darfor ar arbetet i SkolFam extra viktigt.

Vara ungdomar pa vara egna HVB-hem och stodboenden stodjer de boende for att 6ka sina
skolresultat, en orsak till detta &r att personalen ser vikten av goda skolresultat som en viktig
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friskfaktor for att ge ungdomarna redskap for att skapa sig en god framtid. En identifierad grupp
som vi behdver prioritera nar det galler skolresultat &r ensamkommande barn och unga
placerade i natverkshem, familjehem hos slaktingar. Har har familjehemsgruppen ett pagaende
utvecklingsarbete i samarbete med de hemmen och skolan.

2.4 Trygg vard & omsorg

Forslaget till nya gymnasielagen for ensamkommande ungdomar som det togs beslut om i
riksdagen den 7 juni kommer att paverka vart arbete med ensamkommande, cirka 10-15
individer kan bli aktuella. Det & manga oklarheter i den nya lagstiftningen vilket lagradet har
patalat. Nar det géller deras boende kommer det inte att géras nagon fordelning av de ungdomar
som kan omfattas av de nya gymnasiereglerna, utan de véljer sjalva var de vill bosatta sig och
soka utbildning efter uppehallstilistand. De kommer inte att omfattas av boséattningslagen, utan
ar att betrakta som vuxna egenbosatta. Osékerheten &r stor hur manga individer som kommer att
bo kvar eller bosétta sig i kommunen nér de fatt tillfalligt uppehallstillstand.

Kommunens Handlingsplan for utveckling av insatser inom omradet psykisk ohélsa 2016- 2020
kommer ur projektet Uppdrag Psykisk Hélsa, som &r resultatet av en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet med éverenskommelsen ar att
skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete pa omradet psykisk ohalsa med ett gemensamt
ansvarstagande fran berérda aktorer. Fokus pa aktiviteter under 2019 kommer det vara
utbildningar i suicidprevention, framst till skolpersonal men &ven till socialtjanstens personal.
Utbildningen for socialforvaltningens och vard- och omsorgsforvaltningens personal i Case
management ligger till grund for det fortsatta arbetet. Metoden dr ett arbetssatt som skapar ett
ramverk for samverkan och ger personer med psykisk ohélsa mojlighet till 6kad delaktighet och
inflytande éver sin egen rehabilitering. Metoden kommer att anvandas i samarbetet med vard-
och omsorgsforvaltningen nér det galler samsjukliga individer med missbruk, psykisk och
somatisk ohélsa. Vinka in som &r ett RAR-finansierat projekt for unga vuxna som hoppat av
skolan och befinner sig utanfér arbetsmarknaden har identifierat att det finns en psykisk ohélsa
som forstarker deras utanforskap och hamnat mellan stolarna utifran de myndigheter de moter.
Né&r dessa myndigheter samverkar inom projektet kan man mota upp individen.
Socialforvaltningen deltar aktivt i detta projekt.

Den sociala insatsgruppen (S1G) kommer fortsétta att aktivt arbeta med ungdomar som riskerar
att utveckla en kriminell livsstil. Ju tidigare insatsen har satts in ju béattre resultat har det gett.
Arbetsmetoden sociala insatsgrupper utgar fran samverkan pa individniva med regelbundna
moten dér alla berérda myndigheters representanter och individen deltar, under socialtjanstens
ledning. Samverkan pa individniva gors mojlig genom ett samtycke fran den unge eller den
unges vardnadshavare. En oro finns kring hur polisens resurser som ibland maste omférdelas
kan paverka arbetet.

Arenden kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck har 6kat under &r 2018, bland annat med
anledning av detta har en handlingsplan for socialforvaltningens arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck tagits fram och beslutats av socialn&mnden. Syftet med planen &r att 6ka
kompetensen hos medarbetarna kring problemet och att utsatta individer far ratt stod.
Forvaltningen ser arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck inte enbart som
socialforvaltningens ansvar. Att uppratta ett samarbete med exempelvis bildningsférvaltningen
och Viadidakt &r nodvandigt for att 6ka kompetensen i organisationerna och dédrmed 0ka
kunskapen. | februari 2019 kommer socialforvaltningen att anordna en konferens om fragan som
kan bli ett avstamp for ett tydligare samarbete mellan forvaltningarna dér forhoppning &r att start
upp ett team Over organisationsgranser for att méta upp denna grupps behov av stéd och skydd.

| januari startades en familjecentral i Navertorps gamla vardcentral. Socialforvaltningen
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medverkar i detta samarbete med Region Sérmland och bildningsforvaltningen. En
familjestodjare fran forvaltningen kommer att arbeta forebyggande med stod, radgivning och
utbildning till de féraldrar som har behov av det.

Placerade barn och unga har i regel sémre hélsa och tandvard an 6vriga barn. Med anledning av
detta har det tagits fram rutiner for lakarundersokning och tandundersokning mellan lanets
kommuner och landstinget. Beredningsgrupp barn inom ramen for narvardsamverkan féljer upp
NSV:s (Namnden for samverkan inom socialtjanst och vard) mal for 2018 dar 75 procent av de
barn och unga personer 18-20 som placeras for vard utanfor det egna hemmet ska ha genomgatt
en halsoundersokning. FoU i Sérmland har fatt i uppdrag att genomfor kartlaggningen. |
dagslaget ar 68 procent av de placerade barnen lakarundesokta vilket &r en avsevérd forbéttring
mot hur det sag ut vid arsskiftet da det var ca 20 procent. Har ar vi bast i lanet men malet ar att
vi under aret ska na upp till malet 75 procent.

Familjehemsgruppen arbetar aktivt med att rekrytera fler familjehem, kontaktfamiljer och
kontaktpersoner for att bygga upp en ”bank” samt for att battre kunna matcha nar behovet
efterfragas. Detta kan ocksa ses som ett led i att minska dyrare placeringar pa konsulentstodda
familjehem.

Den sista oktober avvecklades Vallmovillan vart HVB-hem for ensamkommande ungdomar.
Anledning till det ar det minskade mottagandet av gruppen. De ungdomar som blev kvar flyttdes
till vart stodboende Klivet. For att under ar 2019 arbeta systematiskt med den grupp
ensamkommande som blir kvar i kommunen har férvaltningen fatt medel fran Léansstyrelsen
med syftet att underlatta och forstarka integrationen i kommunen for denna grupp. En grupp som
sarskilt prioriteras ar de som bor i sa kallade natverkshem (boende hos slaktingar eller andra
narstaende). En plan for de ensamkommande unga som fyller 20 och gar pa sprakintroduktion
och inte far borja pa gymnasiet till hdsten och mister sitt CSN-bidrag ar upprattad.

Under de senaste aren har manga rapporter vittnat om att den psykiska ohalsan ¢kat bland barn
och unga. | Landstinget Sérmlands undersdkning Liv och Hélsa ung, har 60 % av flickorna och
40 % av pojkarna i arskurs 9 matt daligt mer an tva veckor i foljd under tva veckor i foljd.
Varden har inte kunnat méta dessa behov. Kéerna till barnpsykiatrisk vard ar omfattande och
har uppméarksammats i media. Med anledning av detta ser vi oroande pa vad konsekvenserna
blir av att den barnpsykiatriska varden flyttat fran Kullbergska sjukhuset till Nykopings sjukhus.
Kommunikationerna dit ar bristfalliga vilket innebar att utsatta grupper far svart att ta sig dit. Att
Landstingets beroendemottagning saknar mottagning for ungdomar ser vi ocksa som en brist.
Detta strider om mot en jamlik och tillganglig vard och forsvarar var samverkan med berérda
enheter. Det ar darfor extra viktigt att vi staller krav men ocksa arbetar for en nara samverkan
med den barnpsykiatriska varden under 2019, samtalsmottagningen inom barnpsykiatrin ser
samma behov och har tillsatt extrapersonal for att méta upp behovet.

Under 2018 har 16 LVVM-utredningar inleddes och nagra gick vidare till vard enligt LVM. Det
ar betydligt fler an tidigare ar. Anledningen till detta som aven har en koppling till vara hoga
placeringskostnader kan vara kopplingen mellan allvarligt missbruk och allvarlig psykisk ohélsa
som finns hos flera av vara klienter. En diskussion ar pabdrjad i lanets socialchefsnatverk for att
se om denna trend &r likartad i lanet och dven fora upp en diskussion gallande kvalitén pa
Statens institutionsstyrelses HVB-hem for denna malgrupp.

Socialstyrelsen har i sitt regleringsbrev fran regeringen i uppdrag att utreda en specialiserad och
integrerad vardform samt utveckling av specialiserad institutionsvard. Syftet ar att minska risken
att barn och unga hamnar mellan stolarna och att de far en battre vard. Utredningen ska
redovisas till regeringskansliet senast den 15 februari 2019.

10
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2.5 Ett rikt kultur-, idrotts- & fritidsliv

Kommunens viktiga arbete med Lyckliga gatorna fortsatter som innehaller fritidsaktiviteter och
gatufester. Socialforvaltningen bidrar i detta arbete. Samtidigt innebar nya uppdrag stora krav pa
planering och eventuella omprioriteringar i verksamheten. I detta sammanhang vill
forvaltningen ocksa lyfta behovet av tydlig struktur for arbetet och att samarbetet mellan de
iblandande aktorerna utvecklas. Socialforvaltningen vill bidra med att fa med foraldrarna i detta
viktiga arbete och knyta ihop det med vart arbete med foraldrautbildning. Lyckliga gatornas
kostnadsfria aktiviteter dr ocksa viktiga utifran ett barnperspektiv inom forsérjningsstod da barn
till foraldrar med forsorjningsstod kan erbjudas dessa aktiviteter.

| vart HVB-hem och varat stddboende pagar ett aktivt arbete med att motivera dessa ungdomar
att soka sig till Katrineholms rika foreningsliv.

2.6 Hallbar miljo

Socialférvaltningen har anslutit sig till Energikontorets projekt Cykelvanlig arbetsplats for att
underlatta cykling till och fran arbetet och under arbetet.

Arbete med de lokala miljomalen kommer att fortsétta dven 2019. Socialforvaltningen kommer
fokusera pa att kontrollera transportmedel som anvands for exempelvis resor till och fran
familjehem. Transportmedel som férvaltningen anvénder sig av ska dven i fortsattningen ha
lagsta mojliga miljopaverkan.

Socialforvaltningen finns representerad i kommunen digitaliseringsrad och kommer arbeta aktivt
med digitalisering inom forvaltningens olika verksamheter. Genom digitalisering ska
anvandningen av exempelvis papper och pappersutskrifter minska. Atgérder fér miljéanpassad
belysning kommer att ske i samband med ombyggnationen av lokalerna pa Vastgotagatan. |
arbetet med de nya lokalerna ingar aven arbete med Gvrig effektiv energianvandning.

2.7 Attraktiv arbetsgivare & effektiv organisation

Under verksamhetsaret har socialndamnden ett stort ekonomiskt underskott, anledningen till detta
har framforallt tre orsaker, dels att socialférvaltningen haft ett stort antal utredningskonsulter
inne pa grund av svarigheten att rekrytera socionomer inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, socialforvaltningen har manga medarbetare som gar pa foraldraledigheter och
det &r i stort helt omojligt att rekrytera vikarier for dessa vakanser. En andra orsak &r att
socialnamnden haft manga placeringar av vuxna pa grund av en kombination av missbruk och
allvarlig psykisk ohalsa. Vi har haft ett flertal anméalningar enligt LVM, Lagen om vard av
missbrukare av mycket allvarlig art dar missbruket skulle leda till mycket allvarlig ohélsa och
till och med till risk fér dodsfall. Den tredje orsaken &r att socialndmndens budget for
forsorjningsstod overskridits, de som soker forsorjningsstod star allt langre ifran
arbetsmarknaden pa grund av ohélsa, sprakhinder och sociala problem. Detta ar ett mycket stort
hinder for att fa ut forsorjningsstodstagarna till egen forsérjning. Manga av vara klienter blir
aven kvar pa SFI, Svenska for invandrare under allt langre tid pa grund av bristande progression
I inldrningen av svenska.

En &tgardsplan for att stoppa och minska det stora underskottet har tagits fram. Atgardsplanen
har ocksa presenterats och diskuterats pa socialférvaltningens alla enheters arbetsplatstraffar och
socialnamnden har stéllt sig bakom denna. Atgardplanen ligger till grund for en handlingsplan
som kommer att fastslogs i januari som kommer att innehalla aktiviteter, tidsplan och en
konsekvensbeskrivning av de beslut som tas.

11
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Séakerstallandet av den ordinarie bemanning, framférallt inom myndighetsutdvningen, &r en
fortsatt prioriterad utmaning inom socialférvaltningen. Verksamheten har under manga ar haft
stora svarigheter att rekrytera socionomer och den nuvarande lésningen med inhyrda
socionomkonsulter innebar mycket hoga kostnader for forvaltningen. En plan for utfasning av
socionomkonsulter har darfor tagits fram. Manga av de nyanstallda socionomerna inom
socialforvaltningen kommer dock direkt fran utbildning och har behov av inskolning. FoU:s
introduktionsprogram for nyutexaminerade socionomer &r under omarbetning och utveckling for
att mota upp detta behov.

Kommunens uthildningstjanster ar ett viktigt medel i var rekrytering av socionomer och for var
roll som attraktiv arbetsgivare, samtidigt som vi ser ett stort behov av att kunna rekrytera erfarna
socialsekreterare. Flera av utbildningstjansterna har lett vidare till anstallning i forvaltningen.

Den 1 mars startar den lansbaserade socialjouren med Eskilstuna kommun som ansvarig via
avtal med de kommuner i l&net som deltar. | korthet erbjuder den l&nsgemensamma socialjouren
féljande:

e bemanning av socialjour kvéllar och helger (vardagar fran kl. 17 — 08 morgonen darpa,
helger fredag fran 17 — 08 mandag morgon)

e radgivning, stod och upplysning per telefon

e akut hembesdk gallande barn och ungdom, vald i néra relation samt vid allvarligt
missbruk gallande LVM beddmning.

e att motta, handldgga och besluta i akuta &renden enligt SoL, LVU och LVM, vilka inte
kan vanta till nasta dag.

Varat samarbete med larosatena fortgar for att rekrytera nya medarbetare. Under aret ska vi
understka mojligheten med ett nytt VFU-avtal (Verksamhetsforlagd undervisning) med
Linkopings universitets socionomutbildning och se dver avtalen med Orebro universitet och
Mélardalens hogskola.

Nar det galler vart varumarke som attraktiv arbetsgivare fortsatter vi vart arbete med god och
séker arbetsmiljo, nara ledarskap, stod av administrativ personal och specialistfunktioner. Det &r
ocksa viktigt att arbeta med medarbetarengagemanget genom de forslag som kommer fram bade
vad géller effektiviseringar och nya metoder. Vara halsoinspiratorer ar en viktig lank till vara
medarbetare for att 6ka hdlsomedvetandet.

Ombyggnationen av vara lokaler utifran Arbetsmiljoverkets krav kommer under 2019 att
patagligt forbattra arbetsmiljon.

Vi kommer &ven att se dver var kompetensforsorjningsplan med hjalp av var kontaktperson pa
HR. Kompetensforsorjningsplanen maste dven vara kompatibel med den kommunovergripande
plan som HR-kontoret tagit fram.

Socialndmnden arbetar stdndigt med att forbéattra sin tillganglighet genom att ha uppdaterad
information pa webben och broschyrer som beskriver vara olika verksamheter. Staben ska under
aret arbeta med att forbattra informationen pa kommunens nya webb for att underlatta for
kommunens invanare att hitta den information och de tjanster de soker efter. Arbetet med
digitalisering for att forbattra tillgangligheten for medborgarna. Digitalisering av ansékningar
till forsorjningsstod och ett digitalt stod inom missbruksvarden ar under utveckling. Vi foljer
ocksa utvecklingen av taligenkéanning, ett system for att tala in journalanteckningar och 6vrig
dokumentation direkt in i vart ordinarie verksamhetssystem.

12
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3Namndens resultatmal fran kommunplanen

Malomréade

Resultatmal/Uppdrag

Tillvéaxt, fler jobb & 6kad egen forsorjning

Okad sysselsattning
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON, KFAB

Okad 6vergéng fran forsorjningsstod till egen forsorjning
SOCN, VIAN

Minskade kostnader for utbetalt forsdrjningsstdd
SOCN

Attraktiva boende- & livsmiljoer

Tryggare offentliga miljoer
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON, KFAB, KIAB, VSR

En stark & trygg skola for battre
kunskaper

Fler elever ska klara malen i grundskolan och nd héga resultat
BIN, KULN, SOCN

Fler elever ska klara malen i gymnasieskolan och na héga resultat
BIN, KULN, SOCN

Trygg vard & omsorg

Okad mojlighet till delaktighet och inflytande
SOCN, VON

Anhorigstodet ska utvecklas
SOCN, VON

Forebyggande och tidiga insatser for barn och unga ska prioriteras
BIN, KULN, SOCN

Fler ska fa en forbattrad situation efter kontakt med individ- och
familjeomsorgen
SOCN

Oppnainsatser och hemmaplanslésningar ska anvandas i 6kad utstrackning
inom individ- och familjeomsorgen
SOCN

Kommunens kostnader for placeringar ska minska
BIN, SOCN, VON

Farre barn och unga ska utséattas for risk att skadas till foljd av eget eller
andras bruk av tobak, alkohol eller narkotika
KS, BIN, BMN, KULN, SOCN

Ett rikt kultur- idrotts- & fritidsliv

Fler ska delta aktivt i kultur-, idrotts- och fritidslivet
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VON

Kultur, idrott och fritid for barn och unga ska prioriteras
KS, BIN, KULN, STN, VON

Hallbar miljo

Okad energieffektivitet i kommunens lokaler
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON, KFAB, KIAB

Attraktiv arbetsgivare & effektiv
organisation

Sékrad kompetensférsorjning
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Okat medarbetarengagemang
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Forbattrad halsa for kommunens medarbetare
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Kommunens tillganglighet fér invanarna ska 6ka
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Okad digital delaktighet
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Resultatet ska uppga till minst en procent av skatteintakterna
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

Nettodriftskostnaderna ska inte 6ka snabbare &n skatteintakterna
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, VIAN, VON

13
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4 Driftsbudget

Kommunfullméktige har den 19 november (KS/2018:147) faststallt kommunens évergripande
plan med budget enligt kommunstyrelsens upprattade forslag. | forslaget framgar det att
socialnamnden beviljas en budgetram pa totalt 180 468 tkr for ar 2019.

Socialforvaltningen far ar 2019 en tillfallig ramforstarkning till insatser for 6kad egen
forsorjning pa 3 000 tkr. Ett tillagg i budgeten for ar 2019 har gjorts for loneuppréakning pa
1 621 tkr och mindre tillagg for driftkostnader som kan kopplas till socialférvaltningens tre
investeringar under aret.

De tre stOrsta kostnaderna socialforvaltningen har &r kostnader for forsorjningsstod, kostnad for
myndighetsavdelningens huvudverksamhet samt personalkostnader. Storsta delen av intékterna
som socialforvaltningen har ar intakter fran Migrationsverket for schabloner samt atersokta
medel fér bland annat ensamkommande barn och unga. En annan intakt som
socialforvaltningen har ar intakter for hyreskontrakt via verksamhetens sociala boenden.

Socialforvaltningen 2018 2019
Forvaltning/Avd/Enhet Budget (tkr) Intakter (tkr) Kostnader (tkr) Totalbudget (tkr)
Socialfrvaltningen -175 633 -28 684 209 152 -180 468

14
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5Investeringsbudget

Investeringsramen for socialforvaltningen ar 2019 &r 800 tkr och avser mobler och inventarier
100 tkr, digitalisering 100 tkr samt arbetsmiljoé 600 tkr.

Investeringsbudgeten pa 1 300 tkr for ar 2018 kommer socialforvaltningen aska till ar 2019. De
avser mobler och inventarier for 400 tkr, digitalisering for 300 tkr samt arbetsmiljéinvesteringar
for 600 tkr.

Investeringsmedlen for mobler och inventarier kommer att anvéandas till bland annat mébler i
socialforvaltningens utbyggnad som ar pabdrjad men som beraknas vara klar senast hosten ar
20109.

Investeringsmedel for digitalisering kommer anvéndas till utveckling av datorprogram till
socialforvaltningens verksamhetssystem Treserva. Socialférvaltningen invéntar resultatet av ett
pilotprojekt som &nnu inte &r fardigt, projektet genomfors i Géteborgs kommun av CGI som ar
leverantOr av verksamhetssystemet Treserva.

Investeringsmedel for arbetsmiljoinvesteringar kommer att anvandas under aret i stor del till
maobler i samband med ombyggnationen &ven om en inventering av befintliga skrivbord och
stolar ocksa gors.

Investeringsbudget

Kategori Benamning Budget (tkr) Driftkostnad (tkr)

1-6 Socialnamnden 2019 2020 2021 2019 2020 2021

4 Mdbler och inventarier -100 -100 -100 80 100 100
4 Digitalisering-Utveckling/datorprogram -100 -100 -100 100 130 160
1 Arbetsmiljo SOCN -600 -600 -600 100 100 100

15
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6 Sarskilda uppdrag

Uppdrag till samtliga namnder att fortsatta arbetet med att utveckla verksamheterna
genom digitalisering och e-tjanster. Inriktningen ska vara att minst 50 fullvérdiga e-tjanster
ska lanseras under 2019 i syfte att 6ka tillgangligheten for invanarna och minska den interna
administrationen. Uppdraget aterrapporteras inom ramen for kommunens delarsrapport och
arsredovisning.

Uppdrag till socialnamnden och viadidaktnamnden att 6ka évergangen till egen
forsorjning bland kvinnor och man som har férsorjningsstod. Utgangspunkten for
uppdraget ar den utredning som genomforts for att stirka arbetsmarknadsperspektivet i
kommunens arbete med forsorjningsstodstagare. Uppdraget ska genomforas i samrad med
néringslivschefen. En delrapport ska ges till kommunstyrelsen senast i juni 2019. Uppdraget
aterrapporteras ocksa inom ramen for kommunens delarsrapport och arsredovisning.
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7 Bilaga: Nya upphandlingar

familjehem

. & = . - Direktupphandling Leasing ) Drift eller
Foéremal for upphandling Kategori eller upphandling JaiNej Tidpunkt investering
Socionomkonsulter Tjanst Upphandling Nej 2019 Drift
Personlarm Tjanst/Vara Upphandling iJa’ av GPS- 2019 Drift
armen
Verksamhetssystem Vara Upphandling Nej 2021 Investering
HVB och konsulentstodda Tjanst Upphandling Nej 2020 Drift

17
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